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Che cosa sono i CAM?

I Criteri Ambientali Minimi (CAM) sono requisiti tecnici obbligatori per gli appalti 
pubblici, definiti per favorire soluzioni sostenibili lungo il ciclo di vita di prodotti, servizi 
e lavori, come stabilito dal PAN GPP e dal D.Lgs. 36/2023 (art. 57).



Che cosa è il PAN GPP?

Piano d'Azione Nazionale per il Green Public Procurement, uno strumento 
strategico della Pubblica Amministrazione italiana per integrare criteri ambientali 
negli appalti pubblici.

quadro normativo che promuove gli "acquisti verdi" (GPP), orientando la spesa 
pubblica verso beni, servizi e lavori sostenibili, con focus su efficienza 
energetica, riduzione di CO2, rifiuti e sostanze pericolose
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Normativa di riferimento 

● L. 221/2015 (art. 18): Introduce i CAM nell'ambito del Piano d'Azione Nazionale 
GPP (Green Public Procurement), vincolanti per tutte le PA indipendentemente 
dall'importo, con decreti ministeriali specifici per categoria merceologica 
(MASE/Ambiente).

● D.Lgs. 36/2023 (art. 57): Rende i CAM obbligatori nelle specifiche tecniche, 
clausole contrattuali e criteri OEPV; aggiornamento continuo con nuovi decreti 
(es. CAM Edilizia D.M. 24/11/2025 in vigore 2/2/2026).

● Regolamenti Europei: L'Ecolabel UE è disciplinato dal Regolamento (CE) n. 
66/2010. Le sostanze pericolose seguono i criteri del Regolamento REACH (CE) 
n. 1907/2006 e del Regolamento CLP (CE) n. 1272/2008.
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Normativa di riferimento L. 221/2015 

● cd “Collegato Ambientale" introduce disposizioni per promuovere 
la green economy e ridurre l'uso eccessivo di risorse naturali

● pacchetto di misure per lo sviluppo sostenibile, integrando 
principi ambientali in vari settori come trasporti, rifiuti, energia e 
appalti pubblici
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Normativa di riferimento L. 221/2015 
Contenuti Principali

Green Public Procurement (GPP): Rende obbligatori i Criteri Ambientali Minimi (CAM) 
negli appalti pubblici sopra determinate soglie, favorendo acquisti sostenibili.​

Riduzione plastica monouso: Introduce divieti su shopper non biodegradabili e 
promuove il riciclo.

Efficienza energetica: Agevola bonus fiscali per ristrutturazioni green e promuove 
mobilità sostenibile (es. incentivi bici elettriche).

Gestione rifiuti: Rafforza raccolta differenziata, end-of-waste e responsabilità estesa 
del produttore
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Normativa di riferimento D.Lgs. 36/2023 

● L'articolo 57, comma 2, impone alle stazioni appaltanti di inserire nelle documenti di 
gara e progettazione almeno le specifiche tecniche e le clausole contrattuali dei CAM, 
definiti per categorie di appalti con decreti ministeriali

● Specifiche tecniche: Caratteristiche minime per lavori, servizi e forniture (Allegato II.5)
● Clausole contrattuali: Obbligatorie per l'intero valore della gara, con valutazione nei 

criteri di aggiudicazione (art. 108).

CAM inderogabili senza percentuali fisse e valorizza economicamente le offerte conformi ai CAM
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Normativa di riferimento D.Lgs. 36/2023 

Art. 57. (Clausole sociali del bando di gara e degli avvisi e criteri di 
sostenibilità energetica e ambientale)

Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti contribuiscono al conseguimento degli
obiettivi ambientali previsti dal Piano d‘azione per la sostenibilità ambientale dei
consumi nel settore della pubblica amministrazione attraverso l‘inserimento, nella
documentazione progettuale e di gara, almeno delle specifiche tecniche e delle
clausole contrattuali contenute nei criteri ambientali minimi, definiti per specifiche
categorie di appalti e concessioni, differenziati, ove tecnicamente opportuno, anche in
base al valore dell’appalto o della concessione
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Normativa di riferimento D.Lgs. 36/2023 

Art. 57. (Clausole sociali del bando di gara e degli avvisi e criteri di 
sostenibilità energetica e ambientale)

Tali criteri, in particolare quelli premianti, sono tenuti in considerazione anche ai fini
della stesura dei documenti di gara per l‘applicazione del criterio dell‘offerta
economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell‘articolo 108, commi 4 e 5. Le stazioni
appaltanti valorizzano economicamente le procedure di affidamento di appalti e
concessioni conformi ai criteri ambientali minimi.
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https://digitapp.serviziocontrattipubblici.org/index.html?article=109&version=152
https://digitapp.serviziocontrattipubblici.org/index.html?article=109&version=152


Parere 2622 Supporto Giuridico MIT

Quesito: Si chiede se sia possibile ritenere non applicabili i CAM agli affidamenti diretti

La risposta è negativa. L'ambito oggettivo di applicazione dei CAM prescinde 
dall'importo dell'affidamento.
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Normativa di riferimento D.M. 19 ottobre 2022  

I Criteri Ambientali Minimi (CAM) per gli eventi sono requisiti obbligatori negli
appalti pubblici per servizi di organizzazione e gestione di manifestazioni
culturali, musicali o fieristiche, introdotti dal D.M. 19/10/2022 (MASE) nell'ambito
del PNRR e del PAN GPP.
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Finalità e Obiettivi

● Il decreto punta a integrare esigenze di sostenibilità ambientale nelle procedure 
d'acquisto della pubblica amministrazione per la realizzazione di eventi. Si 
inserisce nel quadro delle riforme del PNRR, specificamente per l'adozione di 
criteri ambientali per eventi culturali (Riforma 3.1).
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Ambito di Applicazione

● Si applica all'affidamento dei servizi per l'organizzazione di eventi, definiti come 
manifestazioni a carattere culturale, artistico, sportivo, professionale o 
commerciale.
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Le stazioni appaltanti dovranno prevedere il rispetto dei CAM Eventi nel momento
in cui organizzano eventi culturali, manifestazioni artistiche, rievocazioni storiche,
eventi enogastronomici, festival di vario genere, mostre ed esposizioni, eventi
sportivi, convegni, conferenze, seminari, fiere (etc)



Ambito di Applicazione
Principali CPV di riferimento sono:

❏ 79950000-8 - Servizi di organizzazione di mostre, fiere e congressi

❏ 79951000-5 - Servizi di organizzazione di seminari

❏ 79952000-2 - Servizi di organizzazione di eventi

❏ 79952100-3 - Servizi di organizzazione di eventi culturali

❏ 79953000-9 - Servizi di organizzazione di festival

❏ 79954000-6 - Servizi di organizzazione di feste

❏ 79955000-3 - Servizi di organizzazione di sfilate di moda

❏ 79956000-0 - Servizi di organizzazione di fiere ed esposizioni
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Definizioni Chiave

● Design for Disassembly: Progettazione che facilita il montaggio e lo 
smontaggio per favorire riparazione e riciclo.

● Universal Design: Approccio progettuale finalizzato all'inclusione sociale e 
alle pari opportunità.
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● Prodotti riutilizzabili: Beni concepiti per essere usati più volte per la 
stessa finalità.



Definizioni Chiave

● Universal Design: Approccio progettuale finalizzato all'inclusione sociale e 
alle pari opportunità.
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design for all" (UNI CEI EN 17210), basato su 7 principi (equità uso, flessibilità,
semplicità, info percepibile, tolleranza errore, poco sforzo fisico, dimensioni
adeguate) per ridurre barriere ambientali e sociali lungo il ciclo di vita



Sicurezza e Impianti:

● I gas refrigeranti per la climatizzazione devono essere classificati A1 o A2L 
secondo la norma ISO 817.

● Gli impianti temporanei non devono creare intralcio al pubblico e devono 
essere verificati prima dell'uso

● È vietato l'uso di apparecchi riscaldanti con resistenza elettrica a vista.
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Riferimenti Normativi:

● Il decreto richiama numerose normative europee e nazionali, tra cui il principio 
DNSH ("Do no significant harm"), le direttive sulla plastica monouso e sulla 
promozione di veicoli puliti.
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Attuazione del Piano d’azione per la sostenibilità ambientale dei consumi della 
pubblica amministrazione (PAN GPP).

● Rientra nella Riforma 3.1 del PNRR per l'adozione di criteri ambientali per 
eventi culturali.

● I criteri rispettano il principio di "non arrecare danno significativo agli obiettivi 
ambientali" (DNSH) secondo la tassonomia UE.
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Attuazione del Piano d’azione per la sostenibilità ambientale dei consumi della 
pubblica amministrazione (PAN GPP) - Clausole Contrattuali

Requisiti obbligatori da inserire nei bandi di gara:

● Gestione: Nomina di un Responsabile della sostenibilità e svolgimento di 
riunioni operative in videoconferenza.

● Logistica e Accessibilità: Alloggi vicini alla sede o ben collegati; biglietti e 
materiali informativi digitali e accessibili.

● Materiali: Allestimenti progettati per il riutilizzo, senza personalizzazioni 
temporali. Uso di arredi certificati, di seconda mano o a noleggio.

● Gadget e Premi: Riduzione dei gadget; se presenti, devono essere durevoli, 
riciclati e privi di imballaggi eccessivi.
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Attuazione del Piano d’azione per la sostenibilità ambientale dei consumi della 
pubblica amministrazione (PAN GPP) - Clausole Contrattuali

Requisiti obbligatori da inserire nei bandi di gara:

● Location: Scelta di luoghi raggiungibili con mezzi pubblici, accessibili e con illuminazione naturale. 
Protezione della biodiversità in aree naturali.

● Mobilità e Trasporti: Preferenza per il trasporto materiali su rotaia e veicoli a basse emissioni. 
Promozione di mezzi pubblici, bike sharing e car pooling per i partecipanti.

● Efficienza Energetica e Pulizie: Uso di LED, sistemi di regolazione BACS e apparecchiature ad alta 
efficienza. Uso di detergenti e saponi certificati Ecolabel UE.

● Ristorazione: Somministrazione di acqua di rete gratuita; cibo biologico, di stagione e a marchio 
DOP/IGP. Divieto di stoviglie monouso in plastica; gestione delle eccedenze alimentari tramite 
donazioni.

● Personale e Sociale: Formazione del personale sulla sostenibilità. Rispetto dei contratti collettivi, 
sicurezza sul lavoro e inclusione di categorie svantaggiate.
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Attuazione del Piano d’azione per la sostenibilità ambientale dei consumi della 
pubblica amministrazione (PAN GPP) - Criteri Premianti

Punteggi aggiuntivi per gli offerenti che propongono soluzioni migliorative:

● Certificazioni: Possesso di registrazioni EMAS o certificazioni ISO 14001 e ISO 
20121 per la gestione sostenibile degli eventi.

● Materiali: Uso di plastica riciclata post-consumo per gli allestimenti (almeno il 
30%).

● Trasporti: Uso di veicoli pesanti alimentati con combustibili alternativi (elettrico, 
idrogeno, biometano).
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Attuazione del Piano d’azione per la sostenibilità ambientale dei consumi della 
pubblica amministrazione (PAN GPP) - Criteri Premianti

Punteggi aggiuntivi per gli offerenti che propongono soluzioni migliorative:

● Mobilità: Piani migliorativi come parcheggi attrezzati per e-bike, spogliatoi o 
navette sostenibili.

● Sponsor e Fornitori: Collaborazione con sponsor e fornitori certificati per 
standard ambientali e sociali.

● Territorio: Valorizzazione di professionisti locali e sinergie con enti del territorio.
● Monitoraggio e Sociale: Piani per il calcolo delle emissioni di CO2 e dei rifiuti 

prodotti. Creazione di aree "baby friendly" e impiego di squadre di eco-volontari.
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